24. April 2017

Antworten der Parteien auf die Wahlprufsteine

Archaologie zur Landtagswahl in Nordrhein- Deutsche Gesellschaft fiir
Westfalen am 14. Mai 2017: Ur- und Frihgeschichte &V,
Einordnung und Bewertung durch die Deutsche BEUF-Bis
Gesellschaft fur Ur- und Fruhgeschichte e.V. An der Lay 4

D - 54578 Kerpen-Loogh
Tel.: 06593 - 98 96 42
Die Wahlpriifsteine Archdologie wurden am 1. M&rz an alle fiir die Wahl | & 95.593 - 98 96 43
relevanten Parteien versandt: SPD, CDU, AfD, FDP, Biindnis90/Die Grii- vﬁvfgg',"wﬂt'\ﬁrggﬁg;gde
nen, Die Linke sowie an Die Piraten. Nach Ablauf der Frist wurde bei aus- ' U
stehenden Antworten nochmals nachgefragt. Alle bis 20. April eingetroffe-
nen Antworten sind in einer Dokumentation exakt widergegeben. Die AfD hat nicht reagiert;
wir dokumentieren dies hier durch ein durchgehendes "?" in den Ubersichtstabellen.

Einordnung und Bewertung der Partei-Antworten zum Thema "Verursacherprinzip
bei Braunkohle und Sand-/Kiesgewinnungen*

Diejenigen, die in Verfolgung eigener wirtschaftlicher Interessen Gemeingut verletzen oder
zerstoren, missen die Kosten flr einen Ausgleich tragen ("Verursacherprinzip"). Dieses gene-
relle Prinzip flhrt in der Archdologie u. a. dazu, dass bei BaumaBnahmen auf Fundplatzen der
Investor im Rahmen des ihm wirtschaftlich Zumutbaren die Kosten fiir eine Rettungsgrabung
tragen muss. Doch fur Braunkohlentagebaue sowie Kies- und Sandabgrabungen gilt dies der-
zeit in NRW unter Berufung auf eine libergeordnete Rechtslage nicht oder nur bedingt. Infolge-
dessen werden Rettungsgrabungen in solchen Fallen entweder aus &ffentlichen Kassen, d.h.
vom Steuerzahler, finanziert, oder es findet eine Zerstérung der Fundplatze ohne jede wissen-
schaftliche Dokumentation statt. So werden beispielsweise im rheinischen Braunkohlerevier
derzeit 19 von 20 Fundplatzen (95 %) ohne eine archdologische Dokumentation unbeobachtet
abgebaggert. Die DGUF halt diese Praxis

(1.) fur eine Schadigung von Archdologie und Landesgeschichte zu Lasten der Allgemein-
heit,

(2.) fur eine Ungleichbehandlung von Investoren (z. B. Energiekonzernen), die auch wett-
bewerbsverzerrend wirken kann, und

(3.) fir einen VerstoB gegen européisches Recht (Europaische Ubereinkommen zum Schutz
des archaologischen Erbes, auch: Konvention von La Valletta/Malta).
Daher haben wir die Parteien nach Ihrer Sicht des Problems und ihren diesbezliglichen Planen
fur die kommende Parlamentsperiode befragt.

Die beiden bisherigen Regierungsparteien SPD und Biindnis90/Die Griinen halten die beste-
hende Rechtslage und Praxis fir hinreichend und planen keine Verdnderung. CDU, FDP und Die
Linke hingegen signalisieren einen Uberpriifungsbedarf an der bestehenden Rechtslage, wobei
CDU und Linke ein Anderungserfordernis am klarsten formulieren. Die Piraten haben die Frage
nicht beantwortet.

Die DGUF-Wahl-Ampel zum Wabhlprifstein "Verursacherprinzip bei Braunkohle und Sand-/
Kiesgewinnungen":

SPD CDhU AfD FDP B90O/Griune Linke Piraten
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Einordnung und Bewertung der Parteien-Antworten zum Thema
"FOrderung des Erhalts von Baudenkmalern durch Kreditvergabe?"

Nach starken finanziellen Einschnitten an der bisherigen Férderung des | peutsche Gesellschaft fiir
Erhalts von Baudenkmalern im Jahr 2013 hat die Landesregierung anstelle | Ur- und Friihgeschichte e.V.
der zuvor Ublichen direkten Zuschiisse den Investoren Kredite Uber die
landeseigene Foérderbank NRW.Bank zum Erhalt von Baudenkmélern an- DGUF-Biiro

geboten. Diese Kreditforderung wird nach Kenntnis der DGUF von privaten [/8sas i
Denkmaleigentimern kaum angenommen; die ErsatzmaBnahme funktio- | sl o oviss oo miee )
niert also nicht und Baudenkmaler verfallen. Die DGUF md&chte wissen, ob [ =l SEsisies s ereels) )

die Parteien an der bestehenden Praxis festhalten oder diese verdndern | .o focEeiciciloiel
madchten. Email: buero@dguf.de

Web: www.dguf.de

In ihren Antworten betonen mehrere Parteien, dass eine umfassende

Uberpriifung des Denkmalschutzgesetzes und der Praxis seiner Umsetzung Ende 2015 ange-
stoBen wurde, und dass deren Ergebnisse noch immer nicht vorliegen, genauer: erst nach der
kommenden Landtagswahl zur Verfligung stehen werden. Somit sei derzeit allenfalls eine vor-
laufige Einschatzung maglich.

Gleichwie halten SPD und Bundnis 90/Die Grinen die Férderungen im Bereich der Baudenk-
malpflege in NRW flir umfassend und hinreichend. Allerdings konstatieren die Griinen - nach
eingehender (und nach Auffassung der DGUF sachrichtiger) Verteidigung der Leistungen der
bisherigen Landesregierung - einen Anderungsbedarf bei den privat genutzten Baudenkmé-
lern; im Wahlprogramm der Griinen zur Landtagswahl (siehe dort S. 250) findet sich diese
AuBerung noch klarer als in ihrer Antwort auf unsere Wahlprifsteine. Die CDU nennt den Aus-
stieg des Landes aus der direkten Férderung des Denkmaler-Erhalts "skandalds"; sie mdéchte
wieder zum System der direkten Zuschisse zuriickkehren und im kommenden Haushalt die
dazu ndétigen hoheren Mittel einstellen. FDP, Linke und Piraten vertreten hier eine dhnliche
Sicht wie die CDU.

Die DGUF-Wahl-Ampel zum Wabhlprifstein "Férderung des Erhalts von Baudenkmalern durch
Kreditvergabe?":

SPD CDhu AfD FDP B90O/Grune Linke Piraten

?
o ® ' o ® ®

Einordnung und Bewertung der Parteien-Antworten zur Frage der Einrichtung eines
Denkmalrates

Obwohl seit 1980 gesetzlich vorgesehen, gibt es in NRW weiterhin keinen Landesdenkmalrat.
Solche Denkmalrate dienen dazu, die gesellschaftliche wie fachliche Unterstlitzung der Denk-
malpflege lber die Fachamter hinaus zu verbreitern, indem die Expertise, das Engagement und
die politische Unterstitzung der Denkmalpflege durch engagierte Birgerinnen und Birger tUber
die anerkannten Denkmalpflegeorganisationen geblindelt wird und beratend fir Politik und
Oberste Denkmalschutzbehérde wirken kann.

Nachdem die Landesregierung im Zuge der Gesetzesnovelle zum Denkmalschutzgesetz 2013




erneut die Einrichtung eines Landesdenkmalrates in Aussicht gestellt, aber
nicht umgesetzt hat, méchte die DGUF von den Parteien wissen, ob sie
diesen Schritt fur die kommende Parlamentsperiode planen.

Die SPD verweist auf die laufende Uberprifung des Denkmalschutz- | Deutsche Gesellschaft fiir
gesetzes und macht zur Frage der Einsetzung eines Landesdenkmalrates | Ur- und Friihgeschichte e.V.

keine verbindliche Aussage, die Antwort von FDP und Piraten lauft in der
Praxis auf das Gleiche hinaus. Die CDU, Blndnis 90/Die Grinen und die [ Jiai=
Linke hingegen bekennen sich klar zur Einsetzung eines Landesdenk- [iiica i

malrates. D - 54578 Kerpen-Loogh
Tel.: 06593 - 98 96 42

Fax: 06593 - 98 96 43

i - - - — . Email: buero@dguf.de
Die DGUF-Wahl-Ampel zum Wahlprifstein "Dankmalrat": Web: www.dguf.de

SPD CDhuU AfD FDP B90/Griune Linke Piraten
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Gesamteinschatzung der DGUF

Aus Sicht der DGUF folgt die Tatsache, dass die im Jahr 2015 angestoBene Uberpriifung des
Denkmalschutzgesetzes und der Denkmalférderung in NRW im April 2017 noch immer nicht
vorliegt, vor allem dem Wunsch der Parteien, erkennbare Defizite und Fehlsteuerungen nicht
mehr vor der Landtagswahl 6ffentlich sichtbar werden zu lassen und das Thema aus dem
Wahlkampf herauszuhalten.

Die bisherigen Regierungsparteien - die SPD deutlicher als Bindnis 90/ Die Grinen - planen,
an den wesentlichen Zlgen ihrer jetzigen Denkmalpolitik festzuhalten. Bei Bindnis 90/Die
Grunen sind Nuancierungen des bisherigen Kurses erkennbar. Das deutlichste Kontrastpro-
gramm zur Archdologie- und Denkmalpflegepolitik der bisherigen Landesregierung bieten CDU
und Die Linke; mit ihnen wiirde es in der kommenden Legislaturperiode Anderungen geben -
und zwar in eine aus Sicht der DGUF notwendige Richtung. Indes ist der Verweis der CDU beim
Thema "Anwendung des Verursacherprinzips" auch bei Braunkohle und Sand-/ Kiesgewinnun-
gen auf die Zusténdigkeit des Bundes eine ebenso begriBenswerte wie auch schwer fassbare
Absichtserklarung, welche die DGUF jedoch trotz ihrer ausbaufahigen Verbindlichkeit begriBt.

Die DGUF-Wahl-Ampel zu allen Wahlprufsteinen Archaologie im Uberblick:

Wahlprufstein SPD CDhuU AfD FDP B9O/ Linke Piraten
Grune

Verursacherprinzip

Braunkohle & o o ? [ ] o ?

Kies-/Sandgruben
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Baudenkmal- o () ? () O ®
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Die Entwicklung des Denkmalschutzes in NRW seit 2012. Eine
fachliche Einordnung durch die DGUF

Die Lage der Archaologie in NRW hat sich nach betrachtlichen Turbulenzen
in den Jahren 2012 und 2013 im Laufe der ausklingenden Legislatur-
periode wieder stabilisiert. So ist beispielsweise die von vielen Parteien in | peutsche Gesellschaft fiir
ihren Antworten auf die DGUF-Wahlprifsteine zur Landtagswahl im Mai | Ur- und Friihgeschichte e.V.
2012 zugesagte Einfihrung des Verursacherprinzips und eines Schatz-
regals mit der Novellierung des Denkmalschutzgesetzes NRW im Juli 2013 DGUF-Biiro

tatsachlich erfolgt. Die zu Beginn der Legislaturperiode erfolgten FREEaEa.
dramatischen Einschnitte am Etat der Archdologie und der Baudenkmal- [ el crioricl i o mih )
pflege, gegen die sich die DGUF 2013 mit einer von 27.000 Unterstltzern | b slEccisciiielcn )
gezeichneten offentlichen Petition wandte, wurden in Folge erheblich | @it SEeielcliclon
gemildert. Auch die wéhrend der Anhérung zum Gesetzgebungsverfahren | el i ic il
Denkmalschutzgesetz NRW vom Minister versprochene Modernisierung der RED NWNEdOL Ce
Denkmallisten-Verordnung wurde im Marz 2015 vorgenommen. Der in

Fachkreisen so genannte "Kieserlass", der die dringend benétigte Einbeziehung der Belange
der Bodendenkmalpflege in die Umweltvertraglichkeitspriifung (UVP) bei Abgrabungen (z. B.
Sand- und Kiesgruben) und in bergrechtlichen Genehmigungsverfahren regelt und der 2013
gerichtlich auBer Kraft gesetzt worden war, wurde per 1. Februar 2016 vom zustandigen
Ministerium wieder reaktiviert.

Fur diese wichtigen Sanierungen danken wir den Parteien und Abgeordneten herzlich!

Doch das Bessere ist stets der Herausforderer des Guten - aus Sicht der DGUF ist es eine
wichtige Aufgabe fir die kommende Legislaturperiode, die erkannten Defizite der bestehenden
Regelungen entschlossen anzugehen. Dabei geht es bei keinem der Wahlpriifsteine um "mehr
Geld fir die Archdologie". Vielmehr wiirden die seitens der DGUF gewinschten rechtlichen
Anderungen betreffs der Archiologie in Abgrabungsgebieten das Land keinerlei Mittel kosten
und zugleich neben dem betrachtlichen Nutzen fir die Archaologie, die Baudenkmaler und die
Geschichte einer ganzen Region auch ein Mehr an Fairness im wirtschaftlichen Wettbewerb
zwischen verschiedenen Energietragern bewirken.

Bei der Baudenkmalpflege ist die Dysfunktionalitdt der 2013 eingefihrten Kreditférderung fir
eine wichtige Gruppe von Denkmalern, namlich jenen Gebduden, die von ihren Eigentimern
selbst genutzt werden und mit denen keine wirtschaftlichen Gewinne erzielt werden kénnen,
den Parlamentariern im Landtag von NRW hinreichend bekannt (siehe den Sachstandsbericht
des zustandigen Ministeriums vom 17.6.2016, Drs. 16/4018 A12). Fir diese Gruppe von
Denkmaélern ist nach Uberzeugung der DGUF eine mdglichst rasche Riickkehr zur
Zuschussférderung notwendig, sonst droht hier "ein Tod in kleinen Schritten", bei dem nach
sukzessivem Verfall irgendwann der Abriss folgt. Es ware ganzlich verfehlt, hier (evtl. mit einer
gewissen Portion Sozialneid) vor allem an Burgen und Schldsser zu denken, deren Eigentliimer
sich die Instandhaltung "doch leisten kénnen" - es geht hier z. B. auch um geschiitzte Berg-
arbeitersiedlungen, deren heutige Eigentimer oft nicht von Abschreibungen profitieren kénnen
und Kredite weder erhalten wirden, noch diese zuriickzahlen kdénnten. Allzu oft wird ver-
gessen, dass sie bei ihrem Bemihen um den Erhalt der Denkmaler auch die Auflagen der
Denkmalbehdérden erflilen missen und dabei einen wertvollen Dienst fir die Allgemeinheit
erbringen.

/ Die Wabhlpriifsteine erarbeitete die Deutsche Gesellschaft fir Ur- und Frihgeschichte e.V. \
(DGUF). Eine Dokumentation mit den vollstandigen Antworten aller Parteien finden Sie auf
www.DGUF.de
Die DGUF ist parteipolitisch neutral und hat in Nordrhein-Westfalen bereits 2010 und 2012
Archdologie-Wahlprifsteine erstellt. 2013 wandte sich die DGUF mit einer von 27.000
Unterstitzern gezeichneten 6ffentlichen Petition und einer umfassenden Kampagne erfolgreich
gegen die dramatischen Einschnitte am Etat der Archdologie und der Baudenkmalpflege; sie
wirkte 2013 auch an der Novellierung des Denkmalschutzgesetzes NRW mit.
k Kontakt: vorstand@dguf.de




